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SAMMANFATTNING

Narettflygplanstartarellerlandarskapardetjobb,starkerpersonligarelationeroch ékarvarglobalaochlokala
forstaelse.Detharviallaupplevtpersonligen.Flygetarenmojliggoraresomskapartillvaxtochknytersamman
Sverige med sin omvarld.

Precissomforandradelaravvartsamhalle harflyget utmaningarframfor sig nardet kommertill miljon. Foratt
kunnatacklaflygensutslappkravstekniskutvecklingocheffektivisering.Denglobalaflygbranschen skatasitt
ansvarforklimatoch hallbarhetgenomatthalverautslappentill2050.Darforingarredanidagdeneuropeiska
flygnaringen i EU:s handel med utslappsratter.

Vissa samhallsdebattorer kraver inforandet av en svensk flygskatt. Detta skulle innebara stora samhalleliga
kostnader men helt marginella klimateffekter.

©

A Flygskattarettmycketineffektivtsattattminskautslappen.Deberdkningarsomfinnsvisar
attdetotalasvenskautslappenskulleminskamed0,2 procentmedenflygskatt-ensjundedel
avdetsom slapps ut pa grund av fortkdrningar varje ar och mindre an vad svensk vagtrafik
slapper ut under 48 timmar.

7 Inrikesflyget starforungefar 1 procentav Sverigestotala utslapp av koldioxid. Transport-
sektorn som helhet star for nara 38 procent av de totala utslappen.

2 Sarskilda flygskatter har inforts men sedan dragits tillbaka i ett antal lander, bland annat
Nederlanderna,IrlandochDanmark,efterattdesamhallsekonomiskakonsekvensernavisat
sig vara allt for negativa.

7 | Storbritannien berdknas landet ga miste om 178 miljarder kronor i BNP mellan 2013
och 2015 pad grund av dess hoga flygskatt.

7ZInternationellerfarenhetvisarattflygskattblirenforlustaffarforstatskassan,medminskade
resurser for exempelvis nddvandiga klimatinvesteringar som foljd.

7 Flyget ar inte beskattat idag — men heller inte subventionerat i ndrheten av samma ut-
strackningsomandratrafikslag.Tillskillnadfranvag-ochtagtransportfinansierasflygetsin-
frastruktur,detvisagaflygplatserochtrafikledning, heltavbiljettpriser.Investeringarivagoch
rals betalas helt av skatteintakter.

72 Forskning fran Oxford Economics visar att svensk luftfart arligen bidrar med over 130
miljarder till BNP och 6ver 180 000 jobb, bdde inom flyg men dven via den tillganglighet
som flyget skapar i samhallet.

72 En flygskatt aventyrar 5-10,000 arbetstillfallen, framst inom beséksnaringen, sned-
vrider konkurrensen till forman for utlandska flygbolag och flygplatser och beséksnaring
samt allvarligt hota konkurrenskraften hos det svenska naringslivet.

7 Enflygskatt skulle leda till samre tillganglighet, ett forsamrat linjeutbud och minskade
satsningarpaSverigesomflygmarknad.Priskdnsligaresendrertvingasvaljasamrealternativ,
se sin rorlighet begradnsas eller stanna hemma.

7 Det enda arliga och effektiva ekonomiska styrmedlet for att minska flygets utslapp ar
handel med utslappsratter.
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Detotalautsldappenglobaltmastenedtilldenivaersomgoérdetmojligtforossattklara2-gradersmalet.Flygbranschentar
sitt ansvar for att minska koldioxidutslappen.

Vitrorattdettadrmojligtattuppnagenomattkombineratekniskutvecklingocheffektiviseringavflygtransportermedvissa
ekonomiskastyrmedel.Vibidrarredanidagaktivtforatthittadenbdstalésningenienkombinationavdessaatgdrder, pa
global niva.

Enldsningforattndmdletomengodtagbarglobal utslappsminskning forflygetmdstetahansyntillbddedetsamhallse-
konomiskaochdetklimatmassiga perspektivet.Vimastefinnadetbilligastesattetférsamhalletsomhelhetattnastorsta
mdjliga positiva effekt for klimatet.

Idag arbetar vi gemensamt med regering och myndigheterinom FN’s flygorgan ICAO for att 2016 fatta beslut om ett
tak for flygets utslapp och ett globalt handelssystem dar alla flygbolag och lander ingar. Det ger verklig klimateffekt.

Densvenskaflygndringeningdrsedan2012iEU:shandelmedutslappsratter, ETS.Nyckelntillattnaframgangmedatgarder
forutslappsminskning och effekter med verklig betydelse forklimatetarattfinnaengloball6sningsominte snedvrider
konkurrens,forsamrarsamhallsekonominochskjuterverkligaldsningarpaframtidenutanndagrabevisligamiljoeffekter.
Vi kommer i detta underlag ga igenom hur en flygskatt kan komma att paverka Sverige.

| Sverige star inrikesflyget for ca 1 procent av de totala utslappen av koldioxid '. Den svenska flygnaringens utslapp ar
framforallt bara en brakdel av transportsektorns andel av de totala utslappen som ligger pa 38 procent 2.

Densvenskaflygbranschenharenbevisadgodférmagaattutanregleringararbetaférminskadeutslappp.Utslappenper
passagerare har minskat med 20 procent under de senaste tio aren och bransleférbrukningen per passagerarkilome-
ter med flyg har minskat med hela 70 procent de senaste 40 aren.

FLYGBRANSCHENS FARDPLAN FOR VAD TYCKER SVENSKA FOLKET? *
GLOBALA UTSLAPPSMINSKNINGAR?

Utslapp utan teknikutveckling En klar majoritet av svenskarna tror att
flyget slar 16r mer an fem procent av
varldenstotalautslappavkoldioxid.lsjal-

[ | Kandatekniska,operationellaochinfrastrukturmassigaatgarder
|
vaverketarsiffranmindreantvaprocent.

Biobrénslen och ytterligare teknisk utveckling
—  Koldioxidneutral tillvaxt fran 2020

Totala utslapp
B tkonomiska styrmedel

Fyra av fem tillfragade svenskar har

Koldioxidutsla Inga atgdrder .
oldioxidutslépp en ganska eller mycket positiv in-

stallning till flyget.

Sju av tio svenskar betraktar satsningar
panyflygplansochmotortekniksamtnya
branslen som det mest realistiska sattet
attminskaflygetglobalamiljopaverkan.

Biobranslen

och teknologi

N Utslapp 2020

-50% till 2050

2005 2010 2020 2030 2040 2050
1 Naturvardsverket 2 Energimyndigheten 3 ICAO 4 TNSSIFO 2013
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~ och skapar varde for det svenska nérings|ivet

Detsagsoftaattflygetarsubventionerat.Atttransportslagetgynnasiférhdllandetillexempelvistagellervagtrafikeftersom
detinte beskattas pa sammasatt. Attflyg inte beskattas som transporter med tag eller bil arriktigt, men att det skulle in-
nebadra att det subventioneras stammer inte alls.

Flyget ér det endatransportslag som finansierar sin infrastruktur helt pa egen hand, sdnar som pa ett statligt driftstod
paungefar 180 miljonerkronor peradrtill vissaregionalaoch kommunalaflygplatseroch statligtupphandladeflyglinjer.
Det betyder att till exempel flygplatser och flygtrafikledning - flygets motsvarighet till vagar eller réls — helt och hallet
betalasavresendrensflygbiljett, alltsd med avgifteristallet for med skatter. Flygets 180 miljoner, som tacks med rdge av
skatteintakterfran moms pabiljettforsaljning, kanjamforasmed desammanlagt44,9 miljarderkronorsomregeringens
varpropositionfor2014laggerpdtransportochkommunikationer,ihuvudsakforinvesteringarioch underhallavvagar,
rals och infrastruktur for sjofart.

Attflygetfinansieraspddetsattdetgorhartill stordelattgéramed globala dverenskommelserpa grundavflygetsinter-
nationellasarart.Viskaintestalladeolikatransportslagenmotvarandra,debehdvsallaiettvdlfungerandenationelltoch
internationellt transportsystem. Vi behover daremot vara pa det klara om dess olika férutsattningar.

Flyget ar inte subventionerat.

Forskning fran Oxford Economics visar att svensk luftfart arligen bidrar med 6ver 130 miljarder till BNP och 6ver 180
000 jobb, bade inom flyg men dven via den tillganglighet som flyget skapar i Samhallet. En betydande del av den
svenska exporten forlitar sig dessutom pa flygtransporter — flygfrakten star fér 25-30 procent av det totala svenska
exportvdrdet.

Detfinnsendirektkopplingmellangodetillganglighetochtillvaxt..Jubattreutbudavflyglinjer,destostorremajlighetertill
investeringarochforetagsetableringariSverige, tillnyaarbetstillfallenochtilldkadhandelochtillgangtillnyamarknader
for det svenska naringslivet.

*’_ TEKNIKEN KAN INTE ERSATTA DE MOTEN DAR *’_ BRA OCH DIREKTA FLYGFORBINDELSER *’_ SVERIGE AR EN AV VARLDENS MEST EXPOR-
DET HANDLAR OM ATT STARTA RELATIONER, ATT SKAPAR NASTAN PER AUTOMATIK OCKSA ETT TORIENTERADE EKONOMIER OCH VI AR DARFOR
LARA KANNA VARANDRA ELLER | DETALJ DIS- BRA AFFARS- OCH KONTAKTKLIMAT” BEROENDE AV ATT VI HAR BRA INTERNATIONEL-
KUTERA AFFARER” LA FLYGFORBINDELSER.”

Eva Osthng, vd Visita
Michae| WO”, Vd Swedbanl( Jacol:) Wa||en|:>erg

FRAMTIDENS RESANDE ()

lenvarld kdnnetecknad av omvilvande teknisk utveckling och globaliserade floden av varor, tjanster, information och
manniskor gor sig vardet av det fysiska motet standigt pamint. Sarskilt i ndringslivet. Nastan tva tredjedelar tycker att
virtuella moten ar mindre effektiva an fysiska moten, t.o.m. med kunder man redan har och har relation med 2. Det
genereras fleridéer i fysiska moten, an i telefon eller via video 3. Ungefar hélften av alla affarer blirav om man far traffa
denpresumtivakunden,jamfortmed30%avutanfysisktmote®. Detdrdarfortillganglighetaravgorandefortillvaxt. Flyg
handlarintebaraomtransporteravarorochgods,utankunskap,idéer,relationer.Svenskflygnaringmajliggordetperson-
ligamotet.Visertillattallakanresasakerttill, fran ochinom Sverige tillkonkurrenskraftiga priser.Vibidrardarmedtill att
okasvensktillvaxtochstarkasvenskaforetagsinternationellakonkurrenskraft.Naringenunderlattarocksakunskapsut-
byte och méten med andra kulturer — en nédvandighet i en allt mer globaliserad varld.

Turismen till och inom Sverige omsatter 269 miljarder, genererar ett exportvarde pa 97 miljarder och levererar 159
000 jobb - i hela landet®. Flyg ar en viktig maojliggorare.

DetarvalkantattSverigearettliten exportberoende ekonomimedlangaavstand badeinomlandetochtillvaraexport-
marknader. Sverige harinte kommit dit genom attisolera sig mot omvarlden, eller avskdarma vissa delar av landet fran
de andra. Ett konkurrenskraftigt Sverige krédver att hela landet kan leva och att vi knyter oss an narmre var omvarld.
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Den november 2015 tillsattes en utredning om hur en svensk flygskatt ska utformas. Uppdraget ska redovisas
den 30 november 2016. Syftet ar att bland annat att klimatutslappen ska minska och man vill att fler ska valja tag
istdllet for flyg.

Flygskatter har i olika former inforts i andra lander. | flera fall har skatten dragits tillbaka, inte bara pa grund av dess
negativa konsekvenser for den nationella flygnaringen, utan ocksa fér samhallsekonomin i stort. En flygskatt infors
intenddvandigtvissomettekonomisktstyrmedel forattuppna malomminskadeutslapp, utan oftamed malomattska-
paen ny inkomstkalla for staten. Dessvarre har flygskatter gdng pa gang visat sig kosta mer dn de drarin till statskassan
och med f3, om ens nagra, positiva effekter for miljon.

Storbritannien har haft en passagerarskatt pa flygresor sedan 1994 somidag arenav deallrahdgstaivarlden, och san-
nolikt ocksa den mest samhallsekonomiskt kostsamma. Vid tiden for dess inférande hade skatten inget med vinster pa
klimatomradetattgorautaninfordes somettsattattdraininkomstertill staten. Efterféljande regeringarhar sedan dess
behallit och hojt skatten trots omfattande kritik.

Konsultbyrdan PwC har gjort berdkningar som visar pa att ett avskaffande av Storbritanniens skatt pa flygresor med stor
sannolikhet skulle betala for sig sjalvt och till och med 6ka statens inkomster med sd mycket som 2,8 miljarder kro-
nor per ar. Detta framst genom att skapa fler jobb och hogre tillvéaxt, inte bara inom flygbranschen utan i hela landets
ekonomi. Sammanlagt skulle Storbritanniens ekonomi tjana 178 miljarder kronor éver tre ar pa att avskaffa pas-
sagerarskatten. Studien visar att passagerarskatten dessutom ar ett valdigt trubbigt satt att uppna minskade utslapp,
sarskilt jamfort med andra ekonomiska styrmedel som exempelvis handel med utslappsratter’.

Andra europeiskalander har ocksa experimenterat med sarskilda skatter pa flygresor med avskrackande resultat. Ned-
erlanderna inférde 2008 en skatt som avskaffades mindre an ett ar senare efter att flygplatsen Schiphol férlorat 1,4
miljoner passagerare och landets BNP minskat med ca 11 miljarder kronor. Det totala flygresandet hade inte minskat
-flygresendrerna hade helt enkelt valt att resa via flygplatser i Tyskland eller Belgien istallet. Nu gar rorelserna istéllet
at andra hallet, efter att Tyskland infort en starkt kritiserad skatt 2011. Danmark avskaffade 2007 en flygskatt pa 75
danska kronor per passagerare pa grund av skadeverkningar pa den danska ekonomin. Irland avvecklade sin relativt
lagaflygskatt pa 3 euro per biljettiapril 2014 da dven de upplevde att kostnaderna fér den nationella ekonomin var for
stora.

1 1ATA 2013 5 Tillvaxtverket
2 Oxford Economics USA 2010 6 Visita

3 World Tourism & Travel Council 2011 7 PwC2013

4 The Meetology Group 2012



FLYGSKATTENS KONSEKVENSER FOR SVERIGE
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Med en flygskatt kommer resandet med svenska flygbolag att minska. Detta kommer med stor sannolikhet fa en rad
allvarliga konsekvenser. Inte bara for flygnaringen i landet utan aven samhallsekonomin som helhet.

WSP redovisar i en ny analys att den estimerade effekten av inférandet av en flygskatt i Sverige ger relativt stora
utslag. Totalt sett forvantas antalet passagerare att minska med mellan 0,9 och 1,5 miljoner. — Denna forlust av
passagerare skulle i sin tur leda till att ca 5000-10000 jobb gar férlorade samt att Sveriges ekonomi gar miste om
BNP-forluster pa upp till 5,4 miljarder kronor under ar ett.

Flygskattsforesprakaretalargarnaomattintakterfranenflygskattskaanvandasforattfinansierainvesteringar
itag.Dettatrotsattinternationellerfarenhetoch berdakningaromdeekonomiskakonsekvensernatyderpaatt
detfinnsriskforattstatenstotalaintakterblirlagre.Omviinforenflygskattkandetalltsa slutamedattdetfinns
mindre pengar for staten att lagga pa utbyggd och upprustad jarnvdag. Man maste ocksa fraga sig om det ar
rimligtattjustflyget,medenvinstmarginalpaungefar1procent,skabetalaforeftersattunderhallpdjarnvagen.

Ingenting tyder pa att en flygskatt skulle ge ndgra betydande positiva effekter for klimatet. Den potentiella utslapps-
minskningen fran ett inforande av flygskatt i nivda med Miljopartiets forslag ar 100 000 ton koldioxid. Det mots-
varar 0,2% av Sveriges totala utsldpp. Det dr en tredjedel av utslappsminskningen vi skulle uppna om svenskar
borjade kéra med ratt dacktryck pa sina bilar, och en sjundedel av de utslapp som beror pa fortkdrningar. | ett globalt
perspektiv, det enda perspektivsom ar relevant nar det galler insatser for klimatet, ar utslappsminskningen till foljd av
en ensidig svensk flygskatt helt obetydlig. En stor férdel med handel med utslappsratter aratt den som slapper ut mest
ocksa betalar mest. Det galler inte for flygskatt. En biljett till Las Palmas kommer kosta precis lika mycket i skatt som en
biljett till Visby. Med en flygskatt blir det alltsa billigare att slappa ut ju langre du flyger, vilket &r precis tvartemot hur det
borde se ut om vi vill minska utslappen.

Den direkta effekten av en flygskatt skulle sannolikt bli att en vikande efterfragan pa flyg leder till att bade inrikes och
utrikesflyglinjerbehoverldaggasned.Sverigesinternationellaochnationellatillganglighetskulleférsamras,mednegativa
konsekvenser for foretag och manniskor i var extremt exportberoende ekonomi. Flygskatt skulle i ett slag minska mo-
jligheternaférmultinationellaféretagattetableraellerbehdllahuvudkontoriSverige.Mindreresursstarkaresendrer,som
studenterochungdomar, skulle tvingas vdljamindre palitligaoch mertidskravande transportslag—medkonsekvenser
forattraktiviteten hos universitet och hdgskolorlangre fran vara storstader. Svenska flygplatser skulle se resenérer valja
attresa via Kastrup eller Oslo, medan priskédnsliga turister skulle valja att besoka andra lander i vart naromrade. 10 000-
tals arbetstillfallen som ar direkt beroende av flygnaringen skulle vara hotade.



SLUTSATSER

L

Summan av tillganglig erfarenhet och genomforda
kostnadskalkyler pekar pa att en svensk flygskatt skulle
innebdrabetydandekostnaderforbadesamhalleochstat
med helt marginella effekter for klimatet. Ett beslut om
flygskattfarintevilapaantagandenochillaunderbyggda
faktaunderlagutanboérutredasnoga.Flygskattmastedes-
sutom vagas mot andra langt mer effektiva ekonomiska
styrmedel och atgarder fér minskade utslapp i hela sam-
hallet som undviker att férsamra svensk konkurrenskraft.
Vi maste vara pa det klara med vad en flygskatt faktiskt
innebar. Det innebar en skatt pa moten - méten som ger
jobb, affarer, studier, ndje och karlek. Har vi rad att betala
flygskattens pris?

Kalla: IATA 2013
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Svenskt
Flyg



