FLYGSKATT

- en samhallsekonomisk analys

ALMEDALEN
2015-07-01

Av: Johan Ericson & Rickard Hammarberg



Samhallsekonomiska kostnader

Betalar flyget sina samhallsekonomiska kostnader? En
modell att studera detta ar att se pa vilken
internaliseringsgrad, kvoten mellan skatter/avgifter och
marginalkostnaderna, trafikslaget har. Vilket resultat som
erhalls &r helt beroende pa vilka skatter/avgifter som ingar
och hur marginalkostnaderna har bedémts.

| den studie som genomforts har WSP utgatt fran Trafikanalys
analys av marginalkostnader och internaliseringsgrad fran
mars 2015. WSP har dock gjort andra varderingar avseende
internaliserande skatter/avgifter och vilka
marginalkostnadsvarden som kan anvandas. Utslapp av
koldioxid &r internaliserat genom EU-ETS och finns inte med i
beréakningarna. Detta éverensstammer med
huvudredovisningen frdn myndigheten Trafikanalys (TRAFA).

WSP (Swedavias och LFV) har anvént samtliga avgifter, som
ar tvingande och volymbaserade antingen pa passagerarniva
eller pa flygplansniva. Vad avser marginalkostnaderna har
WSP utgatt fran publicerade varden hos Trafikverket samt de
underlag som legat till grund dessa varden.

Med dessa antaganden erhalls en internaliseringsgrad for
flygningar mellan Stockholm och Goteborg pa mellan 139 %
och 244 %. | det laga vardet har aven hoghojdsklimateffekten
inkluderats, vilket av olika anledningar inte bor ske. Med
dessa resultat betalar luftfarten sina samhéallsekonomiska
kostnader.

RESULTAT

4 Internaliseringsgraden for flygningar mellan
Stockholm och Goteborg hamnar pa mellan 139 %
och 244 %. Detta kan jamforas med TRAFAs

berakning 73-81%.

U Med dessa resultat betalar luftfarten sina

samhallsekonomiska kostnader.
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Vilka avgifter ingar i analysen?

AVGIFTERENLIGTSWEDAVIA KALKYLATOR

Startavgift (100 SEK lagre &an TRAFA)
Passageraravgift 3 960
TNC (281 SEK lagre &n TRAFA) 1353
Undervagsavgift 3062
(438 hogre &n TRAFA, men baserat pa EUROCONTROLs modell)
Avgasavgift 275
Bulleravgift 267
@MMA (157 SEKHOGRE AN TRAFA) 9 QGJ
Assistance Service Charge (PRM-Charge) 252
Passenger Handling Infrastructure Charge 893
Ramp Handling Infrastructure Charge 507
Avgift fér sékerhetskontroll (40 SEK/pax) Faktureras av 2880

Transportstyrelsen

Myndighetsavgift (6 SEK/pax) Faktureras av Transportstyrelsen 432

SUMMA, INTERNALISERANDE AVGIFTERENLIGTWSP

Avgifter som finns med |

TRAFA:s analys

Avgifter som finns med |

WSP:s analys
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Vilka kostnader ingar i analysen?

TRAFA

MARGINALKOSTNADER

SEK/FLYGTUR
LAG HOG

Infrastruktur

WLU (kostnad for 1 passagerare eller 3 960 3960

100 kg gods)

Olyckor
ATM (TNC)

ATM (Undervagsavgift, avgift for 1312 2624

flygtrafiktjanst under flygning)
Miljo
470 470

1600

0 100

Ovriga emissioner/ LTO
Ovriga emissioner/ Undervag
Hoghdjdsklimateffekt
Buller

SUMMA 12046 13448

Stora skillnader i anvanda
varden jamfért med WSPs
analys

WSP

MARGINALKOSTNADER SEK/FLYGTUR
LAG HOG
Infrastruktur
WLU
Olyckor
ATM (TNC) 1353 1353 Berakningar
ATM (Undervag) 1531 3062 som utgatt fran
varden som
Miljo hamtats frn

ASEK 5.1/
SIKA PM
2009.1

Ovriga emissioner (LTO)
Ovriga emissioner (Undervag)

Hoghojdsklimateffekt

Ingen
Buller 10+10  10+10 hoghojdseffekt,
SUMMA 5453 9 570 resp. for 20%

av flygresan
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Klimatpaverkan

Inrikes luftfart har en i princip oféréandrad utveckling sedan 1990.
2013 stod inrikes luftfart for mindre &n 1 % av de svenska
utslappen. Den stora tillvéxten har skett i utrikes luftfart.
Resandet har 6kat med 275%, men samtidigt har
klimatpaverkan begrénsats till 168%, vilket innebar en
klimateffektivisering per passagerare. 2013 stod denna trafik for
ca 4 % av de svenska utslappen av vaxthusgaser. Sammanlagt
star flyget for ca 5% av de svenska utslappen av vaxthusgaser.

Det finns hoghdjdseffekter (icke-CO2 utslapp) inom flyget, men
det &r oklart hur stora effekterna &ar. Utslapp av kvaveoxider
(NOXx), kondensstrimmor, cirrusmolnbildning, utslapp av
vattenanga, sulfat och sot bidrar till klimateffekten, men effekten
varierar. Faktorer som den kemiska sammanséttningen hos
atmosfaren och meteorologiska bakgrundsforhallanden paverkar
och gor det mycket svart att generalisera. Det kan variera stort
mellan sommar och vinter, natt som dag.

Exempelvis kravs i regel en flyghojd pa minst 8 000 meter, att
temperaturen ar lag och har en viss luftfuktighet for att
kondensstrimmor ska uppsta. P.g.a. 6kad varme under
sommarhalvaret maste flygplanen upp pa nivder om ca 10 000
m for att det eventuellt ska bildas kondensstrimmor. P& strackan
Stockholm — Goteborg befinner sig flygplan av typen B-737 pa
denna hojd ca 17 % av tiden. Flygplan som SAAB-2000,
turbopropflygplan, kommer aldrig upp i denna hdojd.

P.g.a. de skiftande forutsattningarna och den begransade tiden
pa flygnivaer, dar det eventuellt kan uppsta hoghdojdseffekter, ar
det mycket tveksamt att inkludera hoghojdseffekter i
marginalkostnadsanalyser.

RESULTAT

a

Flyget har sedan 1990 gjort en klimateffektivisering
per passagerare.

Inrikes luftfart star for mindre &n 1 % av den svenska
utslappen.

Utrikes luftfart star for 4 % av den svenska utslappen.

Det ar mycket tveksamt att inkludera héghdéjdseffekter
i marginalkostnaden
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Vaxthuseffekten
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Luftfartens klimatpaverkan jmfr med andra sektorer

(Incl. induced cirrus)
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Den svenska luftfartens klimatpaverkan
— nulage jamfort med 1990

Utslapp av vaxthusgaser 1990-2013
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Kalla: Naturvardsverket, 2015

Passagerarutveckling 1990-2021
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Diagrammen visar att den inrikes luftfarten har en i princip
oférandrad utveckling sedan 1990 och klimatpaverkan &r
narmast konstant. 2013 stod inrikes luftfart for mindre &n 1 % av
de svenska utslappen. Vad avser utrikestrafiken har
passagerarna 6kat med 275%, men samtidigt har
klimatpaverkan begransats till 168%. For utrikesluftfart har det
darmed skett en klimateffektivisering per passagerare. 2013 stod
denna trafik fér ca 4 % av de svenska utslappen av
vaxthusgaser. Sammanlagt star flyget for ca 5% av de svenska
utslappen av vaxthusgaser.
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Ekonomiska styrmedel for att paverka klimateffekterna

Stabilisering av vaxthusgaser i atmosfaren kommer att krédva
att saval koldioxid- som icke-CO2 vaxthusgaser minskar. Ratt
utformade kan ekonomiska styrmedel vara effektiva, men
felaktigt utformade kan de vara direkt skadliga.

Andra styrmedel kan vara val sa effektiva, men kraver en
annan typ av analys. En ofta anvand metod pa miljdomradet
ar kravet att anvanda basta tillgangliga metod givet att det ar
ekonomiskt rimligt.

Negativa miljoeffekter kan &ven hanteras genom att inféra
olika regelstandarder. Den internationella
luftfartsorganisationen ICAO har en stor erfarenhet av detta
och att granska férslag ur olika perspektiv for att det ska vara
samhallsekonomiskt effektivt.

Ekonomiska styrmedel for att hantera CO2 utslapp finns pa
plats inom ESS genom EU-ETS och utvecklas p& globalniva
inom ICAO. Vidare har IATA lanserat ett ambitiést program
for att minska luftfartens klimatpaverkan. Det finns med andra
ord verktyg och aktiviteter igang for att hantera utslappen av
koldioxid fran luftfarten.

Den svarighet som fortfarande finns ar klimateffekterna fran
icke-CO2 vaxthusgaser. Med tanke pa komplexiteten i
befintliga multiplikatorer som hanterar diffusa
hdghojdseffekter bor stravan vara att finna andra metoder for
att I6sa dessa problem. Framférallt kravs mer forskning s att
inte atgarder vidtas som kan vara direkt skadliga for klimatet.

RESULTAT

U Ratt utformade kan ekonomiska styrmedel vara
effektiva, men felaktigt utformade kan de vara direkt
skadliga.

U Ekonomiska styrmedel for att hantera CO2 utslapp
finns pa plats inom ESS genom EU-ETS och

utvecklas pa globalniva inom ICAO.

U Komplexiteten i multiplikatorerna for icke-CO2 gor
dem svartillampbara for utformning av ekonomiska
styrmedel.

BWSP



Koldioxidskatt och EU-ETS
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Flygnaringens tillvaxteffekter

Tillganglighet ger foretag storre tillgang till utlandska
marknader och stimulerar exporten, samt 6kar konkurrensen
och valmgjligheterna for konsumenter. Det skapar ocksa
viktiga forutsattning for att locka till sig utlandska
direktinvesteringar och dkar innovationsgraden.

Atkomligheten till Europa har forbattrats under de senaste tva
aren, men jamfort med 2005 har tillgangligheten minskat i
Sverige. Det galler for bade inrikes- och europatrafiken.
Sverige befinner sig inte pa topp-10 i Europa géllande graden
av forbindelser med flyg mot viktiga destinationer.
Substitutbarheten for flyg mot tag ar lag for langre avstand.
Darmed ar luftfarten en viktig komponent i att na det
transportpolitiska malet.

Vilken betydelse flygnaringen har pa ett lands ekonomiska
utveckling brukar ofta delas upp i fyra olika effekter: direkta
(de som jobbar i anslutning till flygplatser), indirekt (de som
jobbar som underleverantdrer), inducerade (direkt och indirekt
anstalldas konsumtion) och katalytiska (stérre ekonomiska
effekter som turism, investeringar m.m. tack vare
flygnéaringen).

Dessa effekter uppskattas i Sverige i sysselsattningstermer till
ca 32 000-44 000 direkta jobb, 40 000-66 000 indirekta och
inducerade jobb samt 102 000-115 000 katalytiska jobb. Den
beraknas ocksa generera ca 26 till 33 miljarder SEK i BNP via
direkta effekter, 27 till 40 miljarder SEK via indirekta och
inducerade effekter samt 68 till 97 miljarder SEK via
katalytiska effekter. Totalt bedéms naringen generera 190
000 till 210 000 jobb och 120 till 170 miljarder SEK i BNP.

RESULTAT

Q Atkomligheten till Europa har forbéttrats under de
senaste tva aren, men jamfort med 2005 har
tillgangligheten minskat i Sverige. Det géller for bade
inrikes- och europatrafiken.

O Totalt bedéms flygnaringen generera 190 000 till 210
000 jobb och 120 till 170 miljarder SEK i BNP.

O Den direkta sysselséattningen ar mellan 32 000-44 000
jobb och det direkta bidraget till BNP beddéms vara
mellan 26 till 33 miljarder SEK.
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Tillganglighet

- Flygplatser ar vasentliga for att skapa tillganglighet. - Tillgénglighet ar en forutsattning for att féretag skall kunna:
Speciellt nar det galler langre avstand da substitutbarheten

for flyg mot tdg annu ar 1&g. Detta ar extra viktigt i ett land " Nyttja skalfordelar

som Sverige dar avstanden kan vara valdigt stora. Darmed = Attrahera arbetskraft
ar flygnaringen en viktig komponent gentemot det
transportpolitiska malet. = Fa storre tillgang till utlandska marknader

= Stimulerar exporten

Narhnadeands! Gy

= Oka konkurrensen och valmoéjligheterna fér konsumenter
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utbudseffekter.

BsWSP



Atkomlighet och forbindelser med andra flygplatser

- Atkomligheten till Europa har forbattrats under de senaste
tva aren, men jamfoért med 2005 har tillgangligheten
minskat i Sverige. Det galler for bade inrikes- och
europatrafiken. Sverige befinner sig inte pa topp-10 i
Europa géllande graden av forbindelser med flyg mot
viktiga destinationer. Substitutbarheten for flyg mot tag ar
lag for langre avstand. Darmed &r luftfarten en viktig
komponent i att na det transportpolitiska malet.
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Flygnaringens betydelse for Sveriges
ekonomiska utveckling

= Direkta effekter (de som jobbar i anslutning till flygplatser):
- 32 000-44 000 jobb och 26 till 33 miljarder SEK i BNP

= Indirekt effekter (de som jobbar som underleverantdrer) och Inducerade effekter (direkt och indirekt anstalldas konsumtion):

- 44 000-66 000 jobb och 27 till 40 miljarder SEK i BNP

= Katalytiska effekter (stérre ekonomiska effekter som turism, investeringar m.m.):

- 102 000-115 000 jobb och 68 till 97 miljarder SEK i BNP

= Totalt motsvarar detta 190 000 till 210 000 jobb och 120 till 170 miljarder SEK i BNP.

JOBB DIREKTA INDIREKTA INDUCERADE KATALYTISKA

Intervistas (2015) 40 000 53 000* 115 000***
Oxford (2011) 44 000 23 000 17 000 102 000**
Bodanski (2014) 32 000 66 000

DIREKTA INDIREKTA INDUCERADE KATALYTISKA
MILJARDER SEK
Intervistas (2015) 32,5 40, 0* 96,7***
Oxford (2011) 26,2 15,0 11,6 67,7*

*Indirekta och inducerade effekter

**|Inkluderar endast luftburen utlandsk turism
eKatalytiska effekier 1993-2013 &ws P



Flygskattseffekter

Det radande forslaget fran Miljopartiet angaende en potentiell
flygskatt uppgar till 110 SEK for inrikes- och inom-EU-resor
samt 270 SEK for interkontinentalresor (galler endast avgaende
resor fran svensk mark). Skatten &r darmed homogen och lika
stor oberoende av avstand.

For att kunna estimera de effekter som en flygskatt skulle ha pa
Sveriges ekonomi kravs data fér en mangd olika variabler.
Biljettpriser har estimerats med hjélp av data fran olika kallor
och generellt &r affarsresor 2,5 ganger dyrare an privata resor.
Efterfrageelasticiteter gallande prisférandringar har estimerats
via litteraturstudier. Kortfattat &r dessa hdgre for kortare resor an
for langre resor och for privata kunder &n for foretagskunder.
Passagerarstatistiken ar framtagen via Transportstyrelsen och
fordelningen 6ver kund- och restyp baseras pa Trafikanalys
resvaneundersokning.

Flygskattens effekter, sett till antalet férlorade passagerare,
uppskattas till ndgonstans mellan 0,9 och 1,5 miljoner, beroende
pa specifikation. Det motsvarar en minskning om 2,7 till 4,5
procent av det totala antalet passagerare 2014.

Denna rapport uppskattar att den ovan estimerade forlusten av
passagerare kommer att leda till en forlust av totalt 5 000 till 10
000 jobb, ar ett. | termer av ekonomisk utveckling férvantas
detta leda till BNP-forluster om 1,5 till 5,4 miljarder SEK ar ett.

Det finns manga exempel pa andra lander som har infort en
flygskatt men som sedan avskaffat den p.g.a. de starka
effekterna pa ekonomin och antal passagerare. | exempelvis
Nederlanderna minskade antalet passagerare pa Schipol med
1,4 miljoner och det kostade landet ca 11 miljarder SEK.

RESULTAT

U Antalet forlorade passagerare, uppskattas till

nagonstans mellan 0,9 och 1,5 miljoner. Det
motsvarar en minskning om 2,7 till 4,5 procent av det
totala antalet passagerare 2014.

Forlusten av passagerare bedéms leda till en forlust
av totalt 5 000 till 10 000 jobb, ar ett och en minskad

BNP pa 1,5 till 5,4 miljarder SEK ar ett.

Det finns manga exempel pa andra lander som har
infort en flygskatt, men som sedan avskaffat den
p.g.a. de starka effekterna pa ekonomin och antal
passagerare. | exempelvis Nederlanderna minskade
antalet passagerare pa Schipol med 1,4 miljoner och
det kostade landet ca 11 miljarder SEK.
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Resandeeffekter

- Flygskattens effekter, sett till antalet forlorade passagerare, uppskattas till nagonstans mellan 0,9 och 1,5 miljoner,
beroende pa specifikation. Det motsvarar en minskning om 2,7 till 4,5 procent av det totala antalet passagerare 2014.

FLYGSKATTS-
EFFEKTER:
INTERVISTAS
ELASTICITETER

PRIVATRESA

AFFARSRESA

Inrikes
Inom-Europa

Interkontinental

-469 348
-803 649
-60 733

-78 051
-89 123
-1672

FLYGSKATTS- PRIVATRESA AFFARSRESA
EFFEKTER:

SIKAS

ELASTICITETER

Inrikes -308 782 -22 300
Inom-Europa -511 413 -7 750
Interkontinental -40 878 -619
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Sysselsattningseffekter

- Dennaforlust av passagerare uppskattas att leda till, med utgangspunkt fran flygnaringens tillvaxteffekter ovan, en

forlust av ca 5000 till 10 000 jobb, ar ett.

ESTIMERADE ANTAL DIREKTA INDIREKTA INDUCERADE KATALYTISKA SUMMA
FORLORADE JOBB

Jobbférluster, Spec 1 -1 810 -2 398*
Jobbférluster, Spec 2 -1 991 -1 041 -769
Jobbférluster, Spec 3 -1074 -1 423*
Jobbférluster, Spec 4 -1 182 -618 -457

*Indirekta och Inducerade effekter

-9 413
-8 417
-5 586
-4 995

BWSP
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BNP-effekten

| termer av ekonomisk utveckling forvantas detta leda till BNP-forluster om ca 1,5 till 5,4 miljarder SEK ar ett.

ESTIMERADE EKONOMISKA DIREKTA INDIREKTA INDUCERADE KATALYTISKA SUMMA
EFFEKTER, MILJARDER SEK

Skatteintakter, Spec 1
BNP-forlust, Spec 1
SUMMA, SPEC 1
Skatteintakter, Spec 2
BNP-forlust, Spec 2
SUMMA, SPEC 2
Skatteintakter, Spec 3
BNP-forlust, Spec 3
SUMMA, SPEC 3
Skatteintakter, Spec 4
BNP-forlust, Spec 4
SUMMA, SPEC 4

*Indirekta och Inducerade effekter

-1.47

-1.24

-0.87

-0.74

-1.81*

-0.71

-1.07*

-0.42

-0.55

-0.33

-4.38

-3.21

-2.60

-1.91

+2.3
-7.7
-5.4
+2.3
-5.7
-3.0
+2.4
-4.5
2.1
+2.4
-3.9
-1.5

BsWSP



FLYGSKATTSEFFEKTER (berakningsdata)

- Det radande forslaget fran Miljopartiet angaende en = Efterfrdgeelasticiteter, hogre for kortare resor &an
potentiell flygskatt uppgar till 110 SEK for inrikes- och for langre resor och for privata kunder an for
inom-ESS-resor samt 270 SEK for interkontinentalresor foretagskunder.

(galler endast avgaende resor fran svensk mark).

ELASTICITET | PRIVATRESA  AFFARSRESA
FLYGSKATT | ANKOMMANDE | AVGAENDE INERY ST

Inrikes 0 110+110 Inrikes -1.52 -0.70
Inom-ESS 0 110 Inom-Europa -1.10 -1.15
Interkontinental 0 270 Interkontinental  -1.04 -0.27

och utanfér EU .
ELASTICITET PRIVATRESA AFFARSRESA
SIKA

- FoOr att kunna estimera de effekter som en flygskatt Inrikes 1.0 02
skulle ha pa Sveriges ekonomi kravs data for en mangd _
olika variabler. Utrikes -0.7 -0.1

= Biljettpriser, affarsresor ar ca 2,5 ganger dyrare an .

vat Passagerarstatistik, endast for avgaende resor fran
privata resor.

svensk mark

BILJETTPRIS 2014 PRIVATRESA AFFARSRESA ANTAL PASSAGERARE PRIVATRESA AFFARSRESA
i 2014 (MILJONER)
Inrikes 1113 2752

Inrikes 3905 387 3486 938
Inom-Europa 1 065 2 659
. Inom-Europa 8 841 802 2341 691
Interkontinental 4 990 12 459
Interkontinental 1349 079 357 295

BWSP



